Navrh tématu k vloZeni do programu jednani Zastupitelstva mésta Zlin dne 18. 6. 2020

Urbanisticky masterplan mésta Zlin 2050

Jednani:
18. 6.2020

Typ materialu:
Samostatny material

Pfedmét jednani:

Schvaleni zaméru vytvofit urbanisticky plan mésta (masterplan) s vyhledem do roku 2050. Masterplan
bude tvoren v ramci (¢i v tésné blizkosti) strategického planovani mésta Zlin, tzv. ,Strategie rozvoje
statutdrniho mésta Zlina do roku 2030 - Zlin 2030“. S vytvorenim masterplanu souvisi vydaje v
predpokladané vysi ca 10 az 15 mil CZK, které budou na tento Ucel vyclenény z investi¢niho rozpoctu
SMZ v letech 2021 — 2023. Tvorba masterplanu bude koordinovadna predsedou pracovni skupiny
strategie ,,Zlin 2030“ pro Uzemni planovani a urbanismus, realizace bude na KAM Zlin. Vystupem bude
urbanisticky plan mésta, ktery jasné definuje rozvoj Uzemi mésta Zlin v kontextu ekonomickém,
spolecenském, kulturnim a environmentalnim na obdobi do roku 2050. Podrobné budou rozpracovany
oblasti mésta Zlin, na néz bude dle cil( Strategie 2030 zamérena pozornost v neblizsi dekadé.
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10. 6. 2020

Predklada:
Cestmir Vancéura

Usneseni:
Zastupitelstvo mésta Zlin

1) Schvaluje

zamér vytvorit urbanisticky plan mésta (masterplan) s vyhledem do roku 2050. Masterplan bude
tvofen v ndvaznosti na strategické planovani mésta Zlin, tzv. ,Strategie rozvoje statutarniho
mésta Zlina do roku 2030 - Zlin 2030“. S vytvofenim masterplanu souvisi vydaje ve vysi 10 — 15
mil CZK, které budou na tento Ucel vyclenény z investi¢niho rozpoctu SMZ v letech 2021 — 2023.
Tvorba masterplanu bude v Uvodu koordinovdna pfedsedou pracovni skupiny strategie ,Zlin
2030“ pro Uzemni planovani a urbanismus, realizaci bude nasledné povéren KAM Zlin.
Vystupem bude urbanisticky plan mésta, ktery jasné definuje rozvoj Uzemi mésta Zlin v kontextu
ekonomickém, spolecenském, kulturnim a environmentalnim na obdobi do roku 2050.
Podrobné budou rozpracovany oblasti mésta Zlin, na néz bude dle cil(i Strategie 2030 zamérena
pozornost v nebliz§i dekadé.

2) Povétuje
pfedsedu pracovni skupiny strategie ,Zlin 2030“ pro Uzemni pldnovani a urbanismus, pan Ing.
arch. Ivo Tucka k vypracovani srozumitelného navrhu pfiprav a realizace prace, rozpoctu a
¢asového harmonogramu ¢innosti, a to v koordinaci s dalsimi pracovnimi skupinami strategie
Zlin 2030.



Ma vazbu na rozpocet mésta:

Ano

Rok: 2021 -2023

Odbor: Oddéleni uzemniho planovani

Cislo akce: -

Nazev akce: Urbanisticky masterplan mésta Zlin 2050
Castka: 15— 20 mil CZK

Davodova zprava

Dlvodova zprava je rozdélena do dvou ¢asti. Prvni ¢ast informuje o provazanosti strategickych
dokumentd mésta Zlin s navrhovanym urbanistickym masterplanem. Druhad ¢ast blize vysvétluje co je
urbanisticky masterplan, co by jeho tvorba znamenala pro mésto Zlin, resp. jak je mozné jeho vypracovani
realizovat.

CAST PRVNI: NAVAZNOST MASTERPLANU MESTA ZLIN NA STRATEGICKOU DOKUMENTACI

Rada SMZ na své schizi ¢. 21 v roce 2019 (viz Pozndmka) schvélila materidlem 76/21R/2019 zakladni zamér
a organizacni predpoklady pro realizaci ,Strategie rozvoje statutarniho mésta Zlina do roku 2030 - Zlin
2030“. Navrh vytvofit Urbanisticky masterplan mésta Zlin 2050 vy$e zminéné rozhodnuti RMZ doplfiuje,
resp. rozsifuje. Vzhledem k Uzké provédzanosti urbanistického masterplanu se strategickym ramcem rozvoje
mésta povazujeme za nezbytné tyto materidly na sebe logicky navazat. Takové materidly, pokud budou zZivé
a provazané, pomohou k zavedeni kontinualni tvorby relevantnich vyhledovych rozpoct a viceletych
investi¢nich zdmérd, coz usnadni koordinovany rozvoj mésta Zlin.

Financné se hodnoty strategického planu mésta a urbanistického masterplanu vyrazné odlisuji; zatimco
ocekavand hodnota strategie byla vycislena zastupci SMZ na 1.650.000 CZK, naklady na vypracovani
architektonického masterplanu Ize odhadovat ve vysi 15 — 20 mil CZK podle zadani a kvality resitelského
tymu. Strategicky plan mésta povazujeme za nezbytny zaklad pro tvorbu urbanistického masterplanu, ktery
jej de facto fyzicky rozsifuje a uvadi v Zivot.

CAST DRUHA: URBANISTICKY MASTERPLAN V KOTEXTU MOZNOSTI MESTA ZLIN

Co je urbanisticky masterplan mésta, resp. urbanisticka studie mésta

Urbanistickd studie pati podle stavebniho zékona Ceské republiky do kategorie Gzemné-planovacich
podkladd. Studie nemd zdkonem stanoveny postup zpracovani ani projednani, a proto neni urena ke
schvalovani. Pokud je studie prece predloZena zastupitelstvu a jim odsouhlasena, nejde o pravni platnost
ve smyslu stavebniho zdkona.

Urbanisticky master-plan (plan celého mésta) se od Uzemniho planu lisi také Sifi svého zabéru. Vedle
prostorové problematiky zahrnuje kontext spolecensky, socidlni, ekonomicky a environmentalni; diva se
tedy na rozvoj mésta komplexné ze vsech pohledd jeho fungovani a rozvoje a jednotlivé systémy v sobé
propojuje. Urbanisticky plan vychazi z dialogu velkého mnozstvi subjektl o tom, jak se ma mésto vyvijet,
kam ma smérovat. Je proto nezbytné jej navazovat na strategické materidly mésta, propojovat s odborniky,
zaméstnavateli, spolky; tedy s lidmi a vyuzivat tak nastroje participativniho rozvoje celé oblasti.

Vystupem urbanistického planu neni stabilni dokument, ale Zivy podkladovy materidl, ktery se skrze jasné
dané analytické kroky mlze pribéiné upravovat a reagovat tak na aktualni déni ve spole¢nosti. Pravé
model pribéZnych Uprav viak musi byt rovnéz dobre pfipraven.



b)

c)

Pro¢ je urbanisticky plan mésta Zlin potfebny

Zlin a jeho urbanismus je jedinecny. Vychazel z inspiraci americkych mést 1. po. 20. stol., byl rozvijen s cilem
vybudovat "prliimyslové mésto". Je to mladé 100leté mésto, jehoz kompletni urbanistickou vizi moderné
popsal J. A. Bata v knize ,Primyslové mésto”. Od té doby v3ak Zlin nema svou srozumitelné definovanou
vizi. V minulosti bylo uskutec¢néno jiz nékolik pokus( takovyto materidl vypracovat, zatim vsak vSechny
skoncily nedspésné a do ztracena.

V soucasné dobé méstu Zlin dlouhodobé ubyvaji obyvatelé, mésto Zije jen podprdmérné investuje do svého
rozvoje, nevytvari a nerealizuje zZadna vyrazna opatreni ke zvraceni této situace a Zije spiSe z podstaty nez
z vlastni prace radnice. Pokud mame zdjem tento trend zménit a je tfeba tento stav zacit ménit, musime
zacit systematicky na tomto tématu, resp. s Uzemim pracovat. Zakladem feSeni je kvalitni urbanisticky plan.
Nestaci jen deklarace, Ze Zlin ma byt mésto pro rodiny, tedy mésto s nadstandardnimi podminkami pro jeho
obyvatele viech generaci, tedy s nadstandardni infrastrukturou ve vSech oblastech. Srovnavacim etalonem
musi byt jen ta nejlepsi mésta v CR a Evropy. Jen takovy cil potfebujeme povazovat za hodny krajského
meésta Zlina a jen takovy zajisti jeho obyvatellim a méstu budoucnost v dalsich generacich. Chceme, aby Zlin
nabizel kvalitu Zivota, ktera pfitahne nové lidi do mésta, o které by pfedtim ani nezavadili.

Kdo by urbanisticky plan mésta mél zpracovavat

Zakladni iniciacni jednotkou by mél byt vedouci pracovni skupiny pro Uzemni rozvoj a urbanismus v ramci
strategie Zlin 2030, na kterého budou delegovany potfebné kompetence. Tim bude zajisténa provazanost
mezi dokumenty ale predevsim uvazovanim nad jejich obsahem a realizaci. Je logické, aby dale hlavni
koordinacni jednotkou samotné tvorby urbanistického masterplanu mésta Zlin byl KAM Zlin — Kancelaf
architekta mésta Zlin — nové vznikla instituce, ktera zahajuje svou ¢innost od roku 2020. Tato kanceladf ma
v popisu své ¢innosti jak architektonickou a Uzemni Cinnost pro mésto, tak komunikaci s ob&any a rozvoj
diskuze o budoucnosti mésta. Instituce je proto vhodnym nositelem tohoto zaméru. Tym by se mél skladat
tedy z koordinatora, urbanisty, dopravniho inZenyra a sociologa. VSichni by méli byt spiSe vizionari se
schopnosti pochopit moZnosti rozvoje spolecnosti, resp. lidského Zivota v nadchazejicich dekadach.
Soucasti zpracovatelského tymu musi byt vedle nejméné 4 stalych ¢len odborni poradci, mezi nimiz by
neméli chybét kvalifikovani urbanisté, ktefi se idedIné podileli i na kvalitnich revitalizacich batovskych mést
v rliznych ¢astech svéta, odbornici, ktefi vytvareli systémy a masterplany v jinych méstech svéta. Ve mésté
Zlin vznika dale Architektonicky manudl mésta, jehoz autofi by neméli byt z prace na urbanistickém planu
vynati. Tradici Ucasti nejlepSich odbornikd ziskanych na pripravé dokumentace pro rozvoj Zlina je nutno
respektovat.

Jak je urbanisticky plan propojen se strategickym planem mésta, investi¢nim vyhledem apod.

Jak uZ bylo uvedeno, strategie mésta se musi odrdzet v jeho Uzemnim rozvoji a Uzemni dispozice ve
strategii. Na tyto dokumenty musi byt ddle navazany ekonomické plany mésta, tedy dlouhodoby rozpocet,
dlouhodoby investicni plan, plan pro zvySovani prijma mésta apod. VSechny tyto dokumenty spolu souvisi,
protoZe jediné provazané davaji jasny cil k praci. Politickd rozhodnuti nemohou byt o tom, co délat ale
jakym zplsobem dosahnout dlouhodobého planu, pfip. jak reagovat na aktuaini dfive neocekdvanou
situaci. Nic vic reprezentace za 4 roky svého plsobeni ani nemUze stihnout.

Kdy by urbanisticky plan mésta mél byt zpracovany a co jsou cile jednotlivych fazi
Urbanisticky masterplan je prace na nékolik let, protoZe vyzaduje spolupraci velkého mnozstvi subjekt(.

Prace by méla byt rozdélena na nékolika fazi, z nichz kazda ma sv(j cil a vyznam.

2020-2021 Planovani zpracovani a realizace, identifikace priorit Urban. Masterplanu (vize, rozsah),
zajisténi odbornikd ke spolupraci

2021 Feasibility study



objektivni zhodnoceni moznosti a potfeb pro rozvoj mésta (ekonomické, socialni,
environmentalni, to vse v historickém a kulturnim kontextu)

nadvaznost na strategické dokumenty klicova — termin ukonceni zpracovani strategie
Zlin 2030, na niZ bude dalsi prace pfimo navazovat

2022 Strategicky rémec pro masterplan

Fyzické aspekty projektu regenerace mésta — navrh moznosti pro rozvoj mést dle
stanovenych priorit, potfeb, moznosti

Business plan rozvoje — financovani, cost/benefit analyza, hledani moznosti
spoluprace s ridznymi subjekty

Pribézné efektivni konzultace s verejnosti, okolnimi obcemi, jinymi stakeholdery

2022-2023 Prostorova tvorba masterplanu

Image, charakter Ctvrti, role historického kulturniho odkazu

Ucely jednotlivych ¢asti mésta — obytné, komer¢ni, apod.

Oteviené a verejné prostory, zobrazeni spole¢enského Zivota mésta
Biodiverzita, zivotni prostfedi, udrzitelnost, vodohospodarstvi
Doprava

2023 Finalizace projektu

vybér hlavnich smérd,

plan implementace,

metodika prabéZzného hodnoceni pro moznosti reakce na nové situace

Priibézné efektivni konzultace s verejnosti, okolnimi obcemi, jinymi stakeholdery

2024 Schvdleni, Zahdjeni realizace vyvstalych plan(

Predpokladané naklady na urbanisticky plan mésta

Pocitdme-li se stabilnim tymem 4 osob (urbanista, dopravni inZenyr, sociolog, koordinator) a pribéznou
spolupraci s odbornymi poradci, je mozné predpokladat, Ze bude urbanisticky masterplan pro Zlin 2050 stat
cca 1520 mil CZK. Nékteré akce budou provazany s akcemi vztazenymi k jinym strategickym materialtim
mésta, je tedy moZné, Ze nebude celd ¢astka vyuZita, coZ vsak v tuto chvili nelze jasné urcit.

Za navrh se stavi zastupitelé Zlin 21

Cestmir Vancura
Petr Sdha
Tomas Dudak
Jaroslav Juras
Barbora Rakova
Martin Pasma
Dusan Sviecka



