PfedloZeni ndvrhu k zafazeni na porad jedndni Zastupitelstva mésta Zlin dne 26. 3. 2020

Narovndni zachazeni s investiénimi prostifedky do Zivotniho prostiedi mésta Zlin

Jednani:
26.3.2020

Typ materialu:
Samostatny material

Pfedmét jednani:

Narovnani zachazeni s investi¢nimi prostfedky do Zivotniho prostfedi mésta Zlin. Investi¢ni prostfedky
alokované na Zivotni prostfedi byly v obdobi let 2011-2018 vyuzivany pfevaziné na aktivity nesouvisejici
s principy a cili environmentdlni politiky, pficemz redlné problémy mésta nebyly adekvatné reseny
(odpadové hospodarstvi, energetika apod.), pfip. investice na tyto Ucely nejsou transparentné
dohledatelné v zédvérecnych Uctech mésta Zlin za dané obdobi. Tento navrh si klade za cil dosavadni
praxi kompletné zménit.

Garant:
Cestmir Vanéura

Datum:
10. 3. 2020

Predklada:
Cestmir Vancéura

Usneseni:
Zastupitelstvo mésta Zlin

Schvaluje

a) Zameér zahajit tvorbu strategie péce o Zivotni prostfedi ve mésté Zlin, do niz zahrne témata,
kterd s environmentalni politikou oblasti Zlina opravdu souvisi.
Vystupem strategie bude ¢asové definovany soubor cild, aktivit, financnich prostiedkd a
méfitelnych indikatord jejich Uspésnosti.

b) Zamér vyjasnit kompetence Komise RMZ pro Zivotni prostfedi ve smyslu dohledového a
konzultacniho organu nad realizaci strategie a odklonem od aktudini praxe.

c) Zameér upustit od fazeni investic do ZOO Zlin pod hlavi¢ku ochrany ohrozenych druhd v rdmci
kapitoly Zivotni prosttedi

d) Zameér alokovat prostfedky minimalné ve vysi prostredkd dodnes alokovanych na investice do
Z00 Zlin na investi¢ni rozvoj zodpovédné politiky Zivotniho prostfedi mésta Zlin.

Povéruje
naméstka primatora, pana Bedficha Landsfelda k zahdjeni krok( vedoucich k naplnéni vyse
uvedenych zamér(.



Ma vazbu na rozpocet mésta:

Ano

Rok: 2021 a dale

Odbor: Odbor Zivotniho prostfedi, Odbor investic
Cislo akce: —

Nazev akce: Strategie obnovy a udrzby Zivotniho prostfedi ve mésté Zlin do roku 2030
Castka: -

Duvodova zprava
Dlvodova zprava sestava ze tfi kapitol.

Prvni kapitola se divd na to, jak problematiku Zivotniho prostfedi nahlizi stat, jaké oblasti do této
problematiky rfadi Svaz mésta a obci a nakonec jaké oblasti radi pod politiku Zivotniho prostredi mésto
Zlin. Pozorny ¢tenaf po precteni této zakladni pasaZze sezna, Ze mésto Zlin se dosud ve svych aktivitach
nékterych témat feSenych na narodni Urovni dosud nedotklo, zatimco pod politiku Zivotniho prostredi
fadi témata s environmentdlni politikou nesouvisejici.

Druhd kapitola rozviji zavéry kapitoly prvni, a sice divd se blize na investi¢ni vydaje mésta Zlin
v uplynulych dvou volebnich obdobich (2011 — 2018) do oblasti, které Ize logicky fadit pod Zivotni
prostfedi, resp. které pod tuto kapitolu rfadi mésto samotné. Zajimavym vystupem této kapitoly je
zjisténi, Ze nejvétsi polozku investic do Zivotniho prostredi tvofily v pribéh let investice do rozvoje ZOO
Zlin (35%), druhou nejvyssi poloZzkou byly investice do rozvoje zelené a hrist (34%) a treti vyznamnou
polozkou investice do rozvoje kanalizace (20%). Na odpadové hospodarstvi mésto v uplynulych letech
vénovalo minimalni ¢ast investi¢niho rozpoctu (8%) a dalsi problematiky se nedotklo bud vibec nebo
jen okrajové.

Treti kapitola tohoto materidlu reaguje na zjisténé informace jednak upozornénim, Ze dosavadni pfistup
k politice Zivotniho prostredi je naprosto skandalni a neni mozné jej ponechat v tomto stavu. Déle jsou
navrhovéany zakladni kroky pro ndpravu tohoto stavu véetné stanoveni odpovédného organu (naméstek
primatora, resp. Odbor Zivotniho prostredi), kontrolniho orgdnu (Komise RMZ pro Zivotni prostredi) a
jednoznacného harmonogramu ¢innosti. V naSemu navrhu nevyjadfujeme nazor, Ze investice do rozvoje
zelené a hrist jsou primarné nezadouci, v tomto bodé proto ani meritorné neni feseno, zda s investicemi
do Z0O0 souhlasime ¢i nikoli. Tento navrh v3ak jasné Fika, Ze ochrana Zivotniho prostiedi jako takova je
proti zminénym investicim ve Zliné na minimalni Urovni a tento stav je potfeba zménit.

KAPITOLA PRVN{ — VSEOBECNY PREHLED VNIMANI POLITIKY ZIVOTNIHO PROSTREDI V CR

Strategie Ministerstva Zivotniho prostfedi CR z roku 2019 se v 5. kapitole vénuje problematice
Zivotniho prostiedi na Urovni mést a obci a zminuje pfikladem ndsledujici oblasti ¢innosti (s. 18):

- Snizovani emisi sklenikovych plyn( — neni jasné zda/jak mésto resi (krom zdraZzeni parkovného)
- Adaptace na projevy klimatickych zmén — nenf jasné zda/jak mésto resi

- Energetickd Gcinnost méstské infrastruktury — neni jasné zda/jak mésto resi

- UdrZitelnd mobilita — mésto Zlin fesi v ramci nové ptipravované strategie SUMF

- Funkéni stav zelené — mésto fesi v rdmci kapitol Ochrana Zivotniho prostredi a Zemédélstvi


https://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/narodni_program_zivotni_prostredi/$FILE/OFDN-smernice_4_2015_dodatek_25_priloha_1-20190708.pdf

Co je obsahem politiky Zivotniho prostfedi z pohledu SMOCR?

- Pfiroda a krajina
- Odpady

- Ovzdusi

- Voda

- Energetika

Strategie mésta Zlin 2020 (s. 35-37) si v oblasti Zivotniho prostiredi stanovila 4 zakladni cile

1. Minimalizovat zasahy vedouci k redukci ploch zelené na Gzemi mésta Zlina a podporovat vznik
klidovych zén na izemi mésta Zlina

- aktivity branici redukci ploch zelené na svém Uzemi, a to v souladu s koncepci péce o zelefi na
Uzemi mésta Zlina, prlbézna obnova drevin v intravilanu mésta

2. Rozvijet odpadové hospodarstvi mésta Zlina v souladu s vymezenim hierarchie zplsobu
nakladani s odpady
- Plan odpadového hospodafstvi SMZ 2017 — 2021

3. Ve spolupraci s Povodim Moravy a dalsimi aktéry podporovat realizaci protipovodriovych
opatfeni na ochranu Gzemi mésta Zlina

- Investice do protipovodnovych opatreni 2017 - bezdratové obousmérné hlasice, hladinomér a
srazkomer (OP Zivotni prostiedi)

4. Podporovat projekty vedouci ke snizovani znecisténi ovzdusi mésta Zlina
- Udrzitelna doprava ve mésté Zlin
- 2016 — pofizeni automatizované stanice pro méfreni emisi v ovzdusi mésta

Systematizace vydajl do oblasti Zivotniho prostredi dle materidld Statutdrniho mésta Zlin

Co se tyka reédlnych investi¢nich krokd, Mésto Zlin v kapitole rozpoétu 37 - Zivotni prostfedi Fedilo
v letech 2011 — 2018 nasledujici témata (za pomlckou vzdy vysvétleni):

37 Ochrana Zivotniho prostredi
- § 3725 Vyuzivani a zneskodnovani komunalnich odpad( — odpadové hospodarstvi mésta
- § 3741 Ochrana druhd a stanovist —Z0O0 Zlin
- § 3742 Chrdnéné Casti pfirody — ochrana oblasti mésta se specifickym ekosystémem
- § 3744 Protierozni, protilavinova a protipoZarni ochrana — pfedevsim technické vybaveni
- §3745 Péce o vzhled obci a vefejnou zeleri — obnova parkd a hfist, udrzba zelené
- § 3719 Ostatni ¢innosti — prevazné spojené s kvalitou ovzdusi

Ne vSechna témata v této kapitole s Zivotnim prostifedim (environmental policy) pfimo souvisi.
Revitalizace parkd a hfist, ¢i investice do exotické zoologické zahrady, nemaji tradi¢né v této oblasti co
délat. Naopak v kapitole nejsou témata, ktera s Zivotnim prostifedim souvisi, a to zemédélstvi a
vodohospodarstvi. Dopliiujeme je tedy jako relevantni do prehledu.

23 Vodni hospodafstvi
- § 2321 Odvadeéni a ¢isténi odpadnich vod — oprava kanalizaci
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https://www.smocr.cz/cs/cinnost/zivotni-prostredi-a-energetika
https://www.zlin.eu/clanky/dokumenty/2800/05e7fb05-0-strategie-zlin-2020-navrhova-cast-1-0.pdf
https://www.zlin.eu/clanky/dokumenty/2599/657edibw058v-plan-odpadoveho-hospodarstvi-smz-2017-2021.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=Tz6T9kO75EE

10 Zemédélstvi, lesni hospodarstvi a rybarstvi
- §1014 Ozdravovani hosp. zvifat, polnich a spec. plodin — rizné
- §1032 Podpora ostatnich produkénich ¢innosti — napfiklad nakup techniky
- §1037 Celospolecenské funkce lestl — revitalizace lesd v majetku mésta

Oblast dopravy ani energetiky neni doplnéna, protoZe neni jasny ramec jak jednotlivé poloZky
odlisovat od béznych investi¢nich vydajl v ramci jednotlivych kapitol (napf. nenf jasné, zda nakup

nového autobusu spadd do aktivit ZP &i pouze dopravy).

KAPITOLA DRUHA — INVESTICN{ VYDAJE MESTA ZLIN V UPLYNULYCH V LETECH 2011 — 2018

Investice mésta Zlin v letech 2011 — 2018 do oblasti Zivotniho prostredi

Meésto Zlin vénovalo v letech 2011 — 2018 dle zavérecnych Gctl mésta dostupnych na oficidlnich
strankach mésta na ZP investi¢ni prostredky v celkové vysi 373,5 mil CZK, a to nasledovné:

Kapitola rozpoctu

Investice v obdobi 2011 - 2018

Podil na celkovych inv. do ZP

Ochrana Zivotniho prostredi 293,5 mil CZK 79% celkovych vydajl
Vodni hospodarstvi 75 mil CZK 20% celkovych vydajl
Zemédélstvi, lesni hospodarstvi | 5 mil CZK 1% celkovych vydajl

Pokud se podivdme blize na nejvétsi polozky investic v kapitole Ochrana Zivotniho prostredi, zjistime

nasledujici:

Paragraf rozpocCtu

Investice v obdobi 2011 - 2018

Podil na celkovych inv. do ZP

Ochrana druh( a stanovist
Investice do rozvoje ZOO Zlin

129 mil CZK

35% celkovych vydajl

Péce o vzhled obci a verejnou
zelen
Investice do hrist a zelene

128 mil CZK

34% celkovych vydaj

Odvadeéni a ¢isténi odpadnich
vod
Rozvoj kanalizace

75 mil CZK

20% celkovych vydajl

Vyuzivani a zneskodnovani
komunalnich odpadd
Odpadové hospodareni

31 mil CZK

8% celkovych vydajl

Ostatni ¢innosti k ochrané
pfirody
Ovzdusi, hluk, apod.

2 mil CZK

1% z celkovych vydajl

Ostatni polozky

8 mil CZK

2% z celkovych vydajl

K dokresleni celkové situace ve mésté Zlin lze Fici, Ze mésto vytvorilo Komisi Rady mésta Zlin pro
oblasti Zivotniho prostiedi, kterd se za celou dobu své existence setkala pouze jednou. Komise nema

zadnou ndpln, coz maze byt zplsobeno a) nekompetentnosti ¢lend ¢i b) absenci zadani, resp. feSenych

témat na Urovni mésta Zlin.




KAPITOLA TRETI — KOMENTAR K ZJISTENYM INFORMACIM A NAVRH DALSIHO POSTUPU

Hnuti Zlin 21 vyjadfuje timto navrhem nesouhlas s dosavadnim pfistupem k oblasti Zivotniho prostfedi
ze strany vedeni mésta Zlin a povazuje jej v kontextu aktualniho svétového déni v oblasti
environmentalnich zmén za nezodpovédny a kratkozraky. Vybizime vedeni mésta Zlin, aby pfijalo
zamér zménit tento pfistup a zacalo systematicky postupovat jak v nastaveni odpovédné
environmentalni politiky mésta.

Navrhujeme, aby vedeni mésta Zlin:

Q)

zahdjilo tvorbu strategie obnovy a Udrzby Zivotniho prostfedi ve mésté Zlin, do niZ zahrne témata,
kterd s environmentdlni politikou oblasti Zlina opravdu souvisi

(doporucujeme zasadit do ramce pracovni skupiny , Kvalita Zivota“, kterd se podili na zpracovani
strategie Zlin 2030);

vyjasnilo kompetence Komise RMZ pro Zivotni prostfedi ve smyslu dohledového a konzulta¢niho
organu nad realizaci strategie a odklonem od aktualni praxe;

vzalo v potaz, Ze vystupem vyse uvedeného bude ¢asové definovany souborcild, aktivit, financnich
prostfedkd a méfitelnych indikatord jejich Uspésnosti;

upustilo od Fazeni investic do ZOO Zlin pod hlavicku ochrany ohrozenych druh( v rdmci kapitoly
Zivotni prosttedi, protoZe se timto zplsobem vyrazné zkresluje pohled na , zelenost” radnice
mésta Zlin a pfedevsim se finance ubiraji tam, kde jsou nadmiru potifebné;

dlouhodobé alokovalo prostfedky minimalné ve vysi prostfedk’ dodnes alokovanych na investice
do Z0O Zlin na investi¢ni rozvoj zodpovédné politiky Zivotniho prostfedi mésta Zlin.

Za navrh se stavi zastupitelé Zlin 21
Cestmir Vanéura

Petr Saha

Tomas Dudak

Jaroslav Juras

Barbora Rakova

Martin PaSma

Dusan Sviecka



PFiloha €. 1: Podkladovy materidl — prehled investi¢nich vydajl na oblasti Zivotniho prostiedi v letech 2011 — 2018 ve mésté Zlin

Investi¢ni vydaje mésta Zlin na Zivotni prosttedi (zaokr. na Z; Zdroj: Zavére¢né ucty SM2)

Polozka|Popis CELKEM 2011 - 2018
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

37|0chrana Zivotniho prostfedi 12146525 26002316 60035461 12380063 30299154 24213489 50639908 77678458 293 395 374

§ 3719|Ostatni ¢innosti k ochrané pfirody 0 0 0 0 0 59828 2147320 0 2207 148
§ 3725(Vyuzivani a zneskodriovani komunalnich odpad 191 390 423193 12943364 5123215 276425 651380 11263183 405 298 31277448
§3741|Ochrana druh( a stanovist 5000000 2160000 20968000 2968000 22017000 14000000 19468000 42281000 128 862 000

§ 3742 |Chranéné casti prirody 0 0 0 0 94 380 605 363 117 000 0 816 743
§ 3744|Protierozni, protilavinova a protipozarni ochrana 1619134 142 200 0 0 0 0 60 500 0 1821834

§ 3745|Péce o vzhled obci a vefejnou zelen 5336001 23276923 26124097 4288848 7911349 8896918 17583905 34992160 128410201
23|Vodni hospodafstvi 0 447480 728 689 559184 225293 932740 21031631 51260141 75 185 158
§2321|0Odvadénia ¢isténi odpad. vod a nakladanis kaly 0 447480 728689 559184 225293 932740 21031631 51260141 75185158
10|Zemédélstvi, lesni hospodafstvi a rybarstvi 851014 319782 0 2594663 54 359 49998 268 020 654 500 4792 336

§ 1014|0zdravovani hosp. zvitat, polnich a spec. plodin 0 0 0 0 0 49998 0 0 49998
§ 1032|Podpora ostatnich produkénich ¢innosti 325000 0 0 1802658 54 359 0 268 020 654 500 3104537

§ 1037|Celospolecenské funkce lest 526014 319782 0 792005 0 0 0 0 1637801
CELKEM 373 372 868

Pozndmky:

V § 3745 se objevuji opravy ndmésti, ndvsi, budovdni sportovnich a volnocasovych aredli, coZ nemd s environmentdlni politikou nic spolecného, ¢ini vsak vysoky podil celkovych vydaji
§ 3719 byl uZivdn od roku 2012, do roku 2011 obsah oznacen pod C&islem §3749

Podil na vydajich v rdmci kapitoly, resp. v ramci celkovych vydaji na ZP ; L. . i amci

Polozka Popis i vydajich v i kapitoly, p.v i vych vydaja odil § v ramdi kapitol podlll §vramci
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 celkové sumy za 2011
37(Ochrana Zivotniho prostiedi 93% 97% 99% 80% 99% 96% 70% 60% 100% 79%
§ 3719|Ostatni ¢innosti k ochrané pfirody 0% 0% 0% 0% 0% 0% 4% 0% 1% 1%
§ 3725|Vyuzivani a zneskodnovani komundlnich odpadd 2% 2% 22% 1% 1% 3% 22% 1% 12% 8%
§ 3741|Ochrana druht a stanovist 41% 8% 35% 24% 73% 58% 38% 54% 41% 35%
§ 3742 |Chranéné casti ptirody 0% 0% 0% 0% 0% 4% 1% 0% 1% 0%
§ 3744|Protierozni, protilavinovd a protipozarni ochrana 13% 1% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 2% 0%
§ 3745|Péce o vzhled obci a vefejnou zelen 4% 90% 44% 35% 26% 37% 35% 45% 44% 34%
23|Vodni hospodafstvi 0% 2% 1% 4% 1% 4% 29% 40% 100% 20%
§ 2321|(Odvadéni a ¢isténi odpad. vod a naklddani's kaly 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 20%
10{(Zemédélstvi, lesni hospodafstvi a rybarstvi 7% 1% 0%~ 17%" 0%~ 0%~ 0%~ 1% 100% 1%
§ 1014|Ozdravovani hosp. zvifat, polnich a spec. plodin 0% 0% 0% 0% 0% 100% 0% 0% 13% 0%
§ 1032|Podpora ostatnich produkénich ¢innosti 38% 0% 0% 69% 100% 0% 100% 100% 51% 1%
§ 1037|Celospolecenské funkce lest 62% 100% 0% 31% 0% 0% 0% 0% 24% 0%




